) TURK YEREL HIZMET-SEN

TURKIYE SEVDAMIZ EKMEK iCIN MUCADELEMIZ

TURK YEREL HIZMET-SEN
Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri

6.Donem Toplu Sozlesme Talep

ve Teklifleri

TURK YEREL HIZMET-SEN

(TOPLU SOZLESME KOMISYONU)
ANKARA 2021

Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi TURK YEREL HiZMET-SEN
5. Donem Toplu S6zlesme Talepleri



Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri
Sendikasi

Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikast

TURK YEREL HIiZMET-SEN
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V1. DONEM TOPLU SOZLESME TALEPLERI

Yerel yonetimlerde gérev yapan kamu ¢alisanlart vatandasa en yakin ve
vatandaslarimizin yagamini dogrudan etkileyen faaliyetler yiiriitmektedirler. Vatandaslarimiza
kaliteli hizmet sunulmasi hig siiphesiz yerel yonetimlerde gorev alan kamu ¢alisanlarinin
yasam kalitelerinin yiikseltilmesiyle dogrudan ilgilidir. Calisma bariginin ve huzurunun
saglanmasi, ¢aligsanlarin moral ve motivasyonunun yiikseltilmesi, i§ veriminin arttirilmast,
kaliteli hizmetin sunulabilmesi, ayn1 zamanda sehirde yasayanlarin mutlu olabilecegi bir sehir
ve nihayetinde huzurlu bir {ilke yaratabilmek i¢in yerel yonetimlerde ¢alisanlarin sorunlarinin

¢Ozlilmesi onem arz etmektedir.

1- Hizh Uretken Yerel Yonetimler Bakanligi Kurulmahdir.

Yerel Yonetimlerde (Belediyeler ve il 6zel idareleri) gorev yapan kamu gorevlilerinin
yillardir ¢éziilemeyen birikmis sorunlar1 ¢alisanlar1 bunaltmis ve heyecanlarini yitirmelerine
sebep olmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gore mahalli idarelerin merkezi
hiikiimetle iliskilerini diizenleyecek saglikli yapida bir teskilat yoktur. Vesayet yetkisi yine
icisleri bakanligindadir. 1 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan
Cumhurbaskanh@: Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu’na kanunda bircok gorev verilse
de, ne sorunlarin ¢oziimiine katki saglamig, ne de kuruldugu yildan (2018) bu giine somut bir

varlik gosterebilmis degildir. Kurulun kararlar1 zaten tavsiye niteliginde oldugundan,
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sorunlarm ¢dziimii yine Belediye baskanlarinin keyfiyetindedir. Ote yandan daha 6nce
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii iken Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii’ne ise Personel Norm Kadro, Hizmeti¢i Egitim, Genel Standart
Belirlenmesi, Mevzuat Diizenleme gibi bir¢ok 6nemli yetkiler verildigi halde, yeterli
olamiyor; her yerel yonetim biriminde farkli uygulamalar gorebiliyoruz. Mevcut durum
gosteriyor ki; yerel yonetimlerde gorev yapan kamu calisanlart sahipsizdir, kimsesizdir, bu

giine kadar birikmis sorunlarina ¢oziim Uretilememistir.

Yerel yonetimlerde ¢alisan her kamu gorevlisinin sorunlarinin muhatabi olacak,
glincel, hizli ¢6ziim iiretecek bir yetkili teskilatin olmasi sarttir. Belediyelerdeki denetim
boslugunun giderilmesi, ¢ok basli keyfiyet iceren uygulamalarin son bulmasi i¢in hizli,
tiretken, Yerel Yonetimler Teskilati/Kurulu/Bakanliginin kurulmasi keyfi uygulamalarin son

bulmasi ve devletimizin gelecegi, bekasi bakimindan elzemdir.

Yillardir biriken problemlerin ¢éziilmesi, kurumlardaki ¢ok basli uygulamalarin 6niine
gecilmesi, keyfiyetin 6nlenmesi daha dogrusu yerel yonetimlerde de sosyal hukuk devletinin
ve yasalarin gecerliligini, varligini hissettirmek i¢cin mutlaka yeni bir yap1 kurulmalidir.

Sorunlara giincel, hizli ¢6zlim tiretecek bir bakanlik sarttir.
2-Yerel Yonetimler Personel Kanunu Cikarilmahdir.

Yerel yonetimler insan kaynaklar1 yonetimi sil bastan ele alinmali, ¢agin gereklerine

uygun “Yerel Yonetimler Personel Kanunu” ¢ikarilmalidir.

Yerel Yonetimler, Anayasamiza gore, tiizel kisiligi olan yerinden yonetim
kuruluslaridir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle devletin vesayet yetkisi vardir. Yerel yonetimlerin
isleyisi ve islevi diger kamu kurumlarindan farklidir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
ongdrmedigi birgok durumlar, sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin sadece yerel
yonetimlerde bulunan ve 6nemli bir personel sayisina sahip olan itfaiye ve zabita teskilatinin
birikmis onlarca sorunlart mevcuttur. Basta ¢alisanlarin 6zliikk haklari olmak tizere, gorevde
yiikselme, odiil-ceza, disiplin gibi konular, belediye bagkaninin keyfiyetindedir. Bazi

belediyeler, adil, hukuka uygun uygulamalar yapsa da bazilar1 keyfi uygulamalar ile kamu
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calisanin1 moralsiz ve islevsiz hale getirmektedir. Her ne kadar idarenin hukuki olmayan

islemlerine kars1 mahkeme yolu agik olsa da bu yeterli bir yaptirim olmamaktadir.
3- Belediye Cahisanlarimin Ayhklar: Zamaninda Odenmelidir

Defalarca dile getirilmis olmasina ragmen, yerel yonetimlerde hizmet vermekte olan
bazi belediyelerde calisanlar hala maaslarini tam ve zamaninda alamamaktadir. Bu uygulama
Anayasamizin 49. Maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164. maddesi,
uluslararasi sozlesmelere ve insan haklaria aykiri, utang verici bir durumdur. Sosyal hukuk
devleti olan iilkemizde bugiin baz1 ¢alisanlarimizin maaslarinin zamaninda 6denmemesi
iilkemiz i¢in yiiz kizartic1 bir vakadir. Baz1 belediye bagkanlarinin, belediye enclimeni
kararlar1 dogrultusunda c¢alisanlarin ticretlerini baska alanlarda kullanilarak, kamu yarar1
aldatmacasi ile gerekcelendirilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5779 Sayili
Belediye Gelirlerini Diizenleyen Kanun’da gerekli degisiklikler yapilarak, yerel yonetimlerde

caligsanlarin maaglarinin zamaninda 6denmesi saglanmalidir.

Maas demesinde sikint1 zorluk ¢eken belediyelerin Iller Bankasindan gonderilecek
paylarin personel maaslari tahsisli génderilmesi saglanmali, ayrica birikmis olan maas
alacaklarinin iller Bankasina bor¢lanilmas suretiyle 6denmesi saglanmalidir. Bu uygulamayi
savsaklayan belediye baskan1 veya yetkili amirlere, paraya ¢evrilemeyen, ertelenemeyen hapis

cezasi verilmelidir.

4- Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesindeki Keyfiyet iceren Maddeler
Degistirilmelidir, Alt Stnir Konmahdir.

4688 sayili kanunun 32.maddesi ve gegici 14.maddesine gore imzalanan Sosyal Denge
Tazminat1 S6zlesmesinde, keyfiyete sebebiyet veren “yapilabilir” ifadesi “yapilir” seklinde
diizeltilmelidir. Sartlar,(Ilgili mahalli idarenin; vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile
Hazine Miistesarligina olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde
onunu asmasi, 6deme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya

gerceklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, ger¢eklesen en son yil biitce
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gelirlerinin belediyelerde ve il 6zel idaresinde ylizde otuzu agmasi hallerinde bu madde
kapsaminda sézlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olugmasi
durumunda mevcut sdzlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.) kriteri ve biitce yeterli olmasina
ragmen s0zlesme imzalamayan yetkililer, ikna olmayan yoneticiler ve ¢ifte standarth
uygulamalarin 6niline ge¢mek i¢in bu ifade mutlaka “yapilir” seklinde degistirilerek, 4688
Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32. maddesi geregince; yerel
yonetimlerde imzalanacak olan sosyal denge tazminati sdozlesmeleri icin alt sinir
belirlenmelidir. Bu alt sinirda kriter sézlesme yapilan belediyenin bulundugu ilin 4 kisilik

ailenin kisi basi asgari ge¢im standardi olmalidir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4. Donem toplu s6zlesmenin, 4. Boliim yerel yonetim hizmet
koluna iliskin toplu s6zlesmenin 1. Maddesinin “ Sosyal denge sdzlesmesi imzalayan
sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayn1 unvanli personelden alinacak aidatin 2
katina kadar taraf sendika sosyal denge sdzlesmesi aidat1 alabilir. Bu aidat1 6deyen kamu

gorevlileri s6z konusu sdzlesmeden ayni usul ve esaslardan yararlanir” ibaresi kaldirilmalidir.

Bu maddenin bu hiikiimleri Anayasamizin 51. Maddesine, TCK 118. Maddesine ve
4688 sayilh kamu gorevlileri sendikalar: toplu s6zlesme kanunun 28. Maddesine
aykiridir. Bu maddenin 2. fikras1 sendikal ayrimciliga sebebiyet verdiginden, ¢alisanlar
iizerinde baski unsuru oldugundan daha dnce kurumlarda yapilan s6zlesmelerde dayanisma
aidat1 alimamayacagina dair Danistay 11. Dairesinin igtihat olusturmus kararlar1 vardir. En son
yine ilgili maddenin Danistay 11. Daireye iptal edilmesi i¢in yapmis oldugumuz miiracaat
neticesinde, Damistay 11. Dairenin 2017/2122 Esas nolu 09/01/2018 tarihli karari ile bu
madde iptal edilmistir. Yine ayni sekilde sonraki yillarda da 5. Dénem Toplu S6zlesme
metni i¢cinde yer alan “ Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden ayni unvanl personelden alinacak aidatin 2 katina kadar taraf sendika sosyal
denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gérevlileri soz konusu sozlesmeden

ayni usul ve esaslardan yararlanir” ibaresinin iptaline iligkin Danistay ve ¢ok sayida yerel
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mahkeme kararlart mevcuttur. 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 5. Donem Toplu S6zlesmede sendikamiz tarafindan agilan davada Danistay

12. Daire 2019/4940 Esas No ile yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.

Calisma barigin1 zedeleyen, sendikal ayrimciliga sebebiyet veren; hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu Danistay Igtihat karar1 ile kesinlesen ve uygulanmasinin telafisi zor
durumlar yaratacak olan dayanigsma aidatina 6. Donem Toplu S6zlesme Metninde asla yer

verilmemelidir.
5-Cahsanlarin Vergi Dilimi Ile Tlgili Diizenleme Yapilmasi

Mevcut sistem geregince ¢alisanlarin Haziran ayinda vergi dilimi sebebi ile maaglart

diismektedir. ikinci 6 ayda verilen zamla bile bu diisiis karsilamamaktadir.

Vergi diliminde ¢alisanlara yonelik olarak 6zel diizenleme yapilmalidir. Kamu ¢alisanlarinin

ayliklarindan kesilen gelir vergisi orani ilk dilim olan %15 de sabit kalmalidir.
6-Kamu Gorevlilerinin Emeklilik Haklar:

Memurlara yapilan biitiin 6demelerden (Damga vergisine tabi aylik biiriit gelirlerin
tamami1) emekli kesintisi yapilarak; bu kesintiler emekli ikramiyesi ve emeklilik maaglarina

yansitilmalidir. Emeklilere de Aile ve ¢cocuk yardimi paras1 6denmelidir.

7- Mahalli idare Calisanlarina Yilda iki Defa ikramiye Odenmelidir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 44.maddesi ile 5302 sayil1 Ozel idareler
Kanunu’nun 36. maddesine gore; “sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye ve
6zel idare memurlarini basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin % 10’unu ve devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymin (40.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek lizere enciimen karari ile yilda iki kez ikramiye 6denir.” Sekli
basari/performans kriterleri iyi konulmadigindan, kurum calisanlar1 arasinda ayrimciliga
sebebiyet vermektedir. Bu ibare “Ozel idareler ile belediyelerde ¢alisan tiim kamu

gorevlilerine esit olarak yilda iki maas tutarinda ikramiye ddenir.” seklinde degistirilmelidir.
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8- Ramazan ve Kurban Bayrami ile Cumhuriyet Bayrami Oncesi ikramiye
Odenmelidir.

657 Sayili Kanun’a bir madde eklenerek memurlara Ramazan ve Kurban Bayram
Ile Cumhuriyet Bayram 6ncesinde 10 bin gosterge rakaminin memur maas katsayistyla

carpimi tutarinda bayram ikramiyesi verilmelidir.
9- Devletin Asli ve Siirekli isleri Memurlar Eliyle Yapilmahdir

Anayasa’mizin 128. Maddesinde “ Devletin asli ve siirekli isleri memurlar eliyle
yapilir” denilmektedir. Hali hazirda bir¢ok belediyede iscilere, memur gorevi
yaptirilmaktadir. Anayasa ve yasalarda tarif edildigi iizere devletin asli ve siirekli isleri

memurlar eliyle yaptirilmali, bu konuda anayasa ve yasalarin geregi uygulanmalidir.

Yerel yonetimlerde 6zellikle belediyelerde isci personel, hatta tageron firma elemanlari
memur personelin amiri konumunda gorevlendirilmektedir. Bu durum “galisma barigina”
aykiridir. Bu tiir gorevlendirmeler hukuki sorumluluklari bulunan memur personeli zor
durumda birakmakta ve 6zellikle idareciler tarafindan adeta kamu gorevlileri {izerinde bask1
unsuru olarak kullanilmaktadir. Bu uygulamalarin 6niine ge¢mek i¢in gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
10-Gorevde Yiikselme Sinavi Acilmasi Zorunlu Hale Getirilmelidir

Mahalli idareler personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
yonetmelikte degisiklik yapilmalidir. Mahalli idarelerde gorevde yiikselme sinavinin iki yilda

bir acilmasi ve sinavda basarili olanlarin atanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Gorevde Yiikselme sinavinin agilist idarenin keyfiyetinden kurtarilmali, bagta
Biiytiksehir Belediyeleri olmak iizere agik kadrosu bulunan tiim kurumlarda Gérevde
Yiikselme Sinavi agilmalidir. S6z1ii ve miilakatla degerlendirme kaldirilmalidir. Yonetim

alaninda yiiksek lisans ve doktora yapanlar, yonetici atamalarinda sinavsiz atanmalidir.

Unvan degisikliklerinin sinavsiz olarak mezun olduklar1 okullara gore kadrolara atanmasinin

yapilmasi ile ilgili 657°de diizenleme yapilmalidir.
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11- Yerel Yonetimlerde Kariyer Ozendirilmeli, Liyakat Esas Alinmaldir.

657 Sayili devlet memurlar1 kanununda yer alan kariyer ve liyakat ilkesi yerel
yonetimlerde tam olarak uygulanmamaktadir. Kanun hiikkmiinii uygulamayan idareciler

hakkinda yaptirim yapilmali, kariyer ve liyakat ilkesini esas alan diizenlemeler yapilmalidir.

Yerel yonetimlerde calisan, Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktora mezunu olanlar ek
iicretle 6zendirilmeli, yonetim alaninda yiliksek Lisans veya Doktora yapanlara yonetici

atamalarinda oncelik verilmelidir.

12- Memura Siyaset ve Ticaret Yapma Hakki Taninmahdir.

Kamu Gorevlilerine yillardir yasak olan “Siyaset ve Ticaret Yapma” hakki serbest
birakilmalidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskaninin parti genel
baskan1 olmasindan sonra kamu ¢alisanlarinin da siyasi partilere {iye olup siyasi parti

yonetimlerine katilmalarinin 6niindeki engel kaldirilmalidir.

13- Sube Miidiirleri ve Seflerin Ozliik Haklar1 Yeniden Diizenlemelidir

Anayasamizin 55. Maddesi geregince benzer ve esit sartlarda ¢alisanlarin esit licret
almalar1 6n goriilmesine ragmen kamuda uygulanan ¢arpik iicret politikalar1 nedeni ile birgok
farkli ticret uygulamasi bulunmaktadir. Bu farkliligin diizeltilmesi, kurumlar arasinda ortaya

c¢ikan ticret dengesizliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Hiyerarsik yapi icerisinde Daire baskani ile Sube miidiirii arasindaki makas hem
caligma donemi i¢in hem de emekli maaglar1 acisindan agilmistir. Fark ¢ok fazla olmaktadir.
Idari gérev yapan sefler emri altinda gérev yapan memurlardan diisiik maas alir hale gelmistir.
Bu sebeple hem maas hem de emeklilik acisindan ek gdsterge rakamlari yeniden

diizenlenmelidir.

Ornegin Yerel Yonetimlerde gorev yapan sef kadrosunda bir personelin zel hizmet
tazminati orani 0,70 iken; ayni kadro, ayn1 derece ve kademede bulunan Adalet Bakanliginda

calisan personelin 6zel hizmet tazminat oran1 1,20 dir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Goérevlileri Sendikasi TURK YEREL HiZMET-SEN
6. Donem Toplu Sozlesme Talepleri



Sef statiisiinde calisanlarin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmali ve 1.dereceye kadara
disiiriilmeli seflerin ek 6deme oranlarinin artirilmasi, yan 6deme kararnamesinin yeniden
diizenlenmesi, seflerin 6zel hizmet tazminatlarinin ve yan 6demelerinin Adalet Bakanligi'nda
calisan ayn1 unvandaki personel ile esit ise esit licret mantig1 kapsaminda esitlenmesi

konularinin degerlendirilerek magduriyetlerin giderilmesi saglanmalidir.

14- Tscilik Siireleri Kazamilmis Hak Ayhklarindan Sayilmahdir

01.03.1982 tarihinden sonra memuriyete baglayan tiim kamu gorevlilerinin is¢ilik veya serbest

caligma siirelerinin tamami1 kazanilmis hak ayliklarindan sayilmalidir.

15-Gorevinden Dolay1 Yargilanan Kamu Gérevlilerine Hukuki Yardim

Saglanmahdir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay1 yargilanmalar halinde
(riigvet, irtikap ve yiiz kizartict diger suclar hari¢) kurum tarafindan bu memurlar i¢in tigiincii

sahislara kars1 kendilerine hukuki yardim yapilmalidir.
16-Kamu Avukatlarinin Avukathk Vekalet Ucreti

Kamuda ¢alisan avukatlarin vekalet {icreti adil altinda aldigi ticret kars: taraf vekalet
ticreti olup, Avukatlik kanunu uyarinca tamami avukata ait olan bir iicrettir. Bu nedenle kars1

taraf vekalet licretlerinin tamaminin kamu avukatlarina esit olarak dagitilmasi gerekir.

17-Yardima1 Hizmetler Siifi (YHS)’ de Cahsanlar Siavsiz Genel idare
Hizmetleri (GIH) Simifina Gegirilmelidir

Devlet orgiitlenmesinde artik Yardimcr Hizmet Sinifi“nda (YHS) ¢alisanlarin gorevleri
baskalari tarafindan yapilmaktadir. Kadrolar1 YHS olan personel GIH siifinda isler
yapmaktadir. Bu ¢arpikligin giderilmesi agisindan YHS“de bulunanlarin sinavsiz sekilde GIH

siifina atanmasi gerekmektedir.
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18- Asil isinin Yaninda Gérevlendirmeler Ucretlendirilmelidir

Yerel yonetimlerde asil iginin disinda ¢esitli komisyonlarda gorev alan memur
personele aldig1 sorumluluk ve yaptig1 isin karsiliginda herhangi bir ticret 6denmemektedir.
Bu tilirde gorev yapan personele toplanti bagina enciimen {iyeleri i¢in belirlenen bedelin

O0denmesi gerekmektedir.

19-Vekaleten Ya da Tedviren gorevlendirmeler, Zorunlu Hallerde Yapilmahdir.

Sef, miidiir ve sube mudiirliigiindeki vekaleten ya da tedviren gorevlendirmeler,
zorunlu hallerde yapilmali, gérevlendirme siiresi 6 ay ile sinirlandirilmali, 6 ayin sonunda
gorevlendirilen personelin sartlari tutmasa dahi gorev tazminati ad1 altinda vekalet ticretine

esdeger iicret 6denmelidir.

20- Ucretler Giiniin Sartlarina Gore Tespit Edilmelidir

Mesai, nobet {icreti, vezne memurlarinin sorumluluk tazminat1 ve arazi tazminatlari

giiniin sartlaria gore tespit edilerek, yeniden diizenlenmelidir.

21- Harcirahlarda Diizenli Odeme Yapilmaldir.

Her tiirlii atama, yer degistirme ve gegici goreve ait harcirahlar, Saglik harcirahlar1 ve
giindelikler en kisa siirede 6denmelidir. Harcirah kanunu uygulamayan idarecilerle ilgili yasal

islem yapilmalidir.

22- Ek Gosterge Rakamlar: Yeniden Diizenlenmelidir

Ek gosterge rakamlarinin yeniden belirlenmesi, ek gdsterge alamayan personelin de bu

uygulamadan faydalanmasi

657 sayili Kanun’a ekli I ve II Sayili Cetvellerde belirtilen ek gosterge oranlarinda
gerekli degisiklik yapilmalidir. Yardimc1 Hizmetler Siifinda ¢alisan personel basta olmak
lizere ek gostergeden faydalanamayan personele en diisiigii 2200 olmak {izere ek gosterge
verilmeli ve ek gostergeler hiyerarsik diizene gore yeniden belirlenerek 3600 ek gosterge 657

sayili kanuna tabi tiim personele verilmelidir.
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Ayni egitim diizeyinde olup ayni isi yapan kamu gorevlileri arasindaki ek gosterge
adaletsizligi ¢oziilmeli, ek gosterge uygulamasi 9. Dereceden baslamali ve 2200 olan ek
gosterge rakamlar1 3600°e yiikseltilerek, diger ek gosterge rakamlari da 800*“er puan

artirilmalidir.

Ayrica yerel yonetimlerde gorev yapan tiim Egitim Fakdiltesi, Teknik Egitim Fakiiltesi
ve 4 yillik teknik okul mezunlarinin unvanlarina uygun kadrolarda Teknik Hizmetler Sinifinda
degerlendirilmesi ve bu personelin diger dort yillik yiiksekokul mezunu teknik personele

uygulanan ek gosterge ve tazminat oranlarindan faydalandirilmasi saglanmalidir.

Bakanlar kurulu karariyla Coziimleyici ve Programci kadrosunda olanlar Teknik
Hizmetler Sinifindan sayilmisti. Ancak 657 sayili kanunda gerekli diizenleme
yapilmadigindan ¢éziimleyici ve programci kadrosunda bulunanlar Teknik Hizmetler sinifina
verilen haklardan yararlanamamaktadir. Bu sebeple 657 sayili kanunda gerekli diizenleme

yapilmalidir.

23- Aile Yardim ve Cocuk Parasi

657 sayil1 Kanunun memurlara “Aile yardimi1 6denegi” verilmesini 6ngoren 202.
madde metninde gerekli degisiklik yapilmalidir. Aile yardimi gosterge rakami 4000 ( Es i¢in
Odenen aile yardimi=4000xMaas katsay1s1); cocuk i¢in ddenen aile yardimi 6denegi katsayisi;
0-3 yas 1000, 4-6 yas i¢in 800 ve 7 ve daha yukaris1 i¢in 500 katsayi ile maags katsay1 ¢carpimi
olarak belirlenmelidir. Cocuklar i¢in 6denen aile yardimindan 24 yas sinir1 kaldirilmali,
cocuklar ise girene ya da evlenene kadar devam etmelidir. Ayrica 0-3 yas cocugu olanlara es

icin 6denen aile yardimu iki kat olmalidir.

24- Yiyecek Yardim Yonetmeligi Yeniden Diizenlenmelidir

Yiyecek Yardimi Yonetmeligi giiniimiiz sartlarina gére yeniden diizenlenmelidir.

Kamu gorevlilerine her ¢aligma giinii i¢in 1 6giin (4 kap), yemek verilmesi saglanmalidir.

Tiim ¢alisanlarin Yemek yardimindan yararlanmasinin oniindeki engeller kaldirilmalidir. 10

Subat 2018 tarih ve 30328 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan 2017/11180 karar sayili “Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

hiikiimleri belediye personeline yemek verilmesini zorlagtirmaktadir. Yemekhane olmamasi
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veya gorevleri sebebi ile yemek yiyemeyenler i¢in ayni veya nakdi yardim yapilmasi igin

diizenleme yapilmalidir.

Yemek Yardimi giiniin 24 saatinde devamlilik gdsteren itfaiye, zabita, koruma
giivenlik gorevlileri her giin i¢in 3 Ogiin, ¢alisma siiresi 12 saat olan Kamu gérevlileri igin 2
oglin seklinde Saglik personeline uygulandigi sekilde bir kesinti yapilmadan verilmelidir.
Yemek Yardimlarinin hizmet alimi seklinde uygulanmasi yoniindeki engellemeler

kaldirilmalidir.

25- Yilik izin Ucreti Verilmeli ve izin Giiniinde Diizenleme Yapilmahdir

Yillik izne ¢ikacak memura izin 6ncesinde bir aylik maasi tutarinda izin iicreti

O0denmelidir.

Devlet memurlari izin yonetmenliginde degisiklik yapilarak hafta sonu, resmi ve dini

tatil glinleri sayilmayarak sadece is giinleri yillik izinden sayilmalidir.

Mevcut diizenleme ile yillik izinler 2 yil kullanilmadigi durumda yanmaktadir. Bir¢cok
kurumda personel yetersizligi nedeni ile izinler tam olarak kullanilamamaktadir. Bu sorunun
¢ozliimi i¢in ig¢ilerde oldugu gibi izinler yanmamali ya da kullanilamayan izinlerin iicreti

O0denmelidir.

26-Dogum Yapan Anneye 6 Ay, Esi Dogum Yapan Babaya 40 Giin Izin verilmelidir.

657 sayili1 Kanunun degisik 104 {incli maddesinin (A) fikras1 ¢ercevesinde verilecek

analik izni siiresi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

Memura beklenen dogum tarihinden once 3 (ii¢) ay ve dogum yapmasindan sonra 6
(Alt1) ay olmak tizere toplam 9 (dokuz) ay siireyle analik izni verilir. Dogum yapan anneye
bebegi 2(iki) yasina gelene kadar giinde (gidecegi mesafe dikkate alinarak) yarim giin siit izni

verilir.

Dogum yapan memurun esine, dogumdan itibaren 40 (kirk) giin babalik izni
verilmelidir. Baba dogumdan sonra en az bebegin 40’1 ¢cikana kadar, bebeginin ve esinin

yaninda olmalidir.
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27-Dogum Yardimi

Devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere 6denecek dogum yardimi miktarinin
belirlendigi 657 sayili Kanunun 207. maddesinde degisiklik yapilarak gosterge rakami
2500%“den 10 bine yiikseltilmelidir.

28-Oliim Yardim

657 sayili Kanunun 208. maddesinde gerekli degisiklik yapilarak 6liim yardimi tutari,

en yiikksek Devlet memuru ayliginin iki katindan dort katina ¢ikarilmalidir.
29-Giyecek Yardim

657 sayili Kanunun 211. maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak tiim memurlara
“Giyecek Yardim1” verilmesi saglanmali, verilecek miktar aylik 850 gosterge rakaminin

memur maas katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar olarak belirlenmelidir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin 11. maddesinin degistirilerek
nakdi olarak yapilan giyim yardiminin miktarinin, sendika temsilcilerinin de bulundugu bir

komisyonca belirlenmesi saglanmalidir.

30-Yakacak Yardim

- 657 sayil1 Kanunun miilga 213. maddesi yeniden diizenlenmeli ve memurlara aylik
500 gosterge rakaminin maas katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak rakam tutarinda

yakacak yardimi verilmelidir.
31-Kira Odenegi

Mevzuatta yapilacak yeni bir diizenleme ile tiim kamu gorevlilerine, Uzlastirma
Kurulu karar1 dogrultusunda 100 metrekare lojmanda oturan kamu gorevlilerinden alinan

aylik lojman kiras1 kadar kira 6denegi verilmelidir.
32-Evlenme Odenegi

657 sayili Kanuna bir madde eklenerek evlenen memurlara bir defaya mahsus olarak
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25 bin gosterge rakaminin memur maas katsayisiyla ¢carpimi tutarinda evlenme 6denegi

verilmelidir.
33-Egitim Odenegi

Cocugu ilkdgretime giden memurlara aylik 500, ortaggretime giden memurlara 750,
yiiksek 6grenim goéren memurlara aylik 1000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile

carpimi ile bulunacak rakam lizerinden egitim 6denegi verilmelidir.

34-Egitim Ogretime Hazirhk Odenegi Verilmelidir.

Cocugu 6rgiin egitim gdren her memura dgretmenlere verilen “Egitim Ogretime

Hazirlik Odenegi” her yil Eyliil ayinda tiim kamu ¢alisanlarma da verilmelidir.
35-Kres Hizmeti ve Kres Odenegi

Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi hakkindaki 2010/14
sayili Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda kres bulunmayan veya kresi kapatilan kamu

kurumlarinda kres agilmasi saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin tamaminda kres agma zorunlulugu getirilmeli, 24 saat

esasina gore ¢alisilan kurumlarda kreslerin de 24 saat hizmet vermesi saglanmalidir.

Kres agma imkani bulunmayan yerlerde personele 0-6 yas ¢ocuk i¢in kamu

gorevlilerine 6denen ¢ocuk parasinin dort kati tutarinda kres 6denegi verilmelidir.
36-Tatil Odenegi

Memurlara her y1l Haziran ayinda 10 bin gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile

carpimt ile bulunacak rakam {izerinden tatil 6denegi verilmelidir.

37- Devlet Memurlarina Yapilacak Zam ve Tazminatlarda Diizenleme Yapilmahdir

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile mali islemlerde yetkiler ve
sorumluluklar yeniden tanimlanmistir. Kanunda sorumlu olarak belirlenen harcama yetkilisi,

gergeklestirme yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevlerini yiiriitenlerin gorevlerinin
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sorumlulugu oraninda (saymanlarda oldugu gibi) iicret 6denmesi i¢in 6zel hizmet

tazminatinda diizenleme yapilmalidir.

2006/10244 Sayili Bakanlar Kurulunun “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar”inda yer alan III say1li cetvelin G. b)-2 maddesinde yer alan
“Digerlerinden; 8-15 inci dereceden aylik alanlar 48, diger dereceden aylik alanlar 49” ibaresi
“Digerlerinden; 8-15 inci dereceden aylik alanlar 53, diger dereceden aylik alanlar 54” olarak

degistirilmesi gerekmektedir.
38- Maktu Mesai ve Fazla Cahisma Ucretleri

Zabuta, itfaiye ve Koruma Giivenlik Memurlar ile fiilen gorev yapanlara denmekte
olan maktu mesai ticretlerindeki Biitge Kanunu’nun K cetvelinde belirlenen tist sinirin toplu
sozlesmede belediyelerin norm kadro durumuna gore belirlenmesi ve alt sinirda konmasi
gerekmektedir. Ayrica kisiye kat be kat fazla mesai yapmasina ragmen maktu ve sabit olarak
Odenen mesai iicretlerinin yillik, sendikal ve mazeret izinleri boyunca kesilmemesi

saglanmalidir ve resmi ve dini bayramlarda ek mesai ticreti 6denmelidir.
39- Belediyelere Bagh Genel Miidiirliiklerde ikramiye Sorunlar

ISKi, ASKI, IETT, EGO, ESHOT, BUSKI gibi kurumlarin kurulus kanunlari
geregince Meclis kararlar1 alarak 6dedikleri ikramiyeler KHK cergevesinde iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi“nin iptal karar1 mucibince kurulus kanunlar1 geregince verilen

ikramiyeler 6denmelidir.

40-Nikah Memurlar I¢in
Evlendirme memurlarinin mesai dis1 ve hafta sonu kurum dis1 yapmis olduklari goérev

icin ek 6deme veya maktu iicret 6denmesi yapilmalidir.

41-Kamu Goérevlilerinin Gorev Taninm Yapilmahdir.

Belediyelerdeki Kamu gorevlilerinin, kadrolar1 disinda ¢alistirilmasinin 6niine
gecilmelidir. Memurlarin yapmakla yiikiimlii olduklari islerin yalnizca memurlar tarafindan

gordiiriilmesi ve birbirine esit olan islerin tespit edilebilmesi amaciyla kamu kurum ve
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kuruluslarina tahsis edilmis basta hizmetli, memur ve teknisyenler olmak {izere tiim kadro ve

pozisyonlarin goérev tanimlarinin yapilarak personelin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmelidir.
42-Itfaiye Personeli I¢cin

1) Itfaiyeciligin meslek olarak tanimlanmast ve itfaiye teskilatlarinda sofor olarak
gorev yapan personelin itfaiye personeli olarak sayilmasi i¢in gerekli diizenleme yapilmalidir.
Meslek olarak tanimlanmamasi durumunda itfaiyecilik Teknik Hizmetler sinifinda yer almali

ve THS(Teknik Hizmetler Sinifi) 6zliik haklar1 yeniden diizenlenmelidir.

2) Fiili Hizmet Siiresi Zammi1 uygulamasina iligkin Sosyal Giivenlik Kurumu®nca
yayimlanmis olan 2009/79 sayili genelge, hukukun genel prensipleri ve kanuna aykiridir. Bu

genelgenin acil olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

3)Y1llik 60 giin olan fiili hizmet siire zammu (yipranma pay1) 90 giine ¢ikarilmasi,

Kanun ve yonetmelikte belirtildigi gibi uygulanmast,

4) Is riski ve giigliigii tazminatinin arttirilmas,

5) Yangin, sel, arama kurtarma, is kazasi, saldir1 ve benzer durumlara maruz kalip
hayatin1 kaybeden kamu gorevlerinin “gérev sehidi” sayilmasi saglanmali, es ve

cocuklarina is imkani taninmalidir.
6) Maktu mesai iicretinin emeklilige de yansitilmasi,

7) Mesai mevhumu gézetmeden calisan Itfaiye personelinin yemek bedellerinin

kurum tarafindan karsilanmasini uygulamayan idareler hakkinda yasal islem yapilmasi.

8)itfaiye” de “kurbaga adam” olarak itfaiye su alt1 arama kurtarma ekiplerinde gorev
yapan personele dalis tazminati verilmeli ve fiili hizmet zammu ile ilgili olarak polis ve silahli

kuvvetlerde gorev yapan diger personele taninan haklar taninmalidir.

9)itfaiye calisanlarinin is riski ve calisma kosullar1 dikkate alinarak “dzel hizmet

tazminatlariin artirilmas1” gereklidir. Yonetici sorumlulugu verilen sef, itfaiye amiri, itfaiye
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cavusu, zabita amiri, zabita komiserlerinin magduriyetlerinin giderilmesi igin, yan

O0demelerinin 800, 6zel hizmet puaninin 125%“e ¢ikarilmasi gerekmektedir.

10)itfaiyecilerin giysileri yangina dayanikli olmalidir. Itfaiye giysilerinin uluslararasi

standartlara uygun olarak tek tip ve yangina dayanikli olmasi saglanmalidir.

11)Belediye itfaiye yonetmeliginde, Itfaiyenin gérevleri baslikli 6. Maddenin K bendi
“Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak™ demektedir. Belediye bagkaninin
verecegi gdrevler Itfaiye teskilatinin yapacagi gorevler disinda keyfi gorevlendirmeler

olmamalidir.
43-Zabita Personeli Icin

1) Zabita personelinin GIH smifindan Zabita hizmetleri smifi veya teknik

hizmetler sinifina alinmasi,
2) Yillik 90 giin fiili siire zammu (yipranma payi) verilmesi,
3) Is riski ve giicliigii tazminatinin arttirilmas,

4) Gorev esnasinda is kazasi, saldirt ve benzer durumlara maruz kalip hayatini
kaybeden kamu gorevlerinin “gorev sehidi” sayilmasi saglanmali, es ve cocuklarina is

imkani taninmalidir
5) Maktu mesai iicretinin emeklilige de yansitilmast,

6) Mesai mevhumu gozetmeden calisan Zabita personelinin yemek bedellerinin

kurum tarafindan karsilanmasi,

7)Giivenliklerinin Saglanmasi I¢in Gerekli Tedbirler Alinmalidir. (Fiili ve sozlii
saldirilara maruz kaldiklari i¢in caydiricilik amaci ile silah, ses ve goriintii kaydr yapan yaka

kamerasi vs. verilmelidir)

8)Zabita ¢alisanlarinin is riski ve ¢alisma kosullar1 dikkate alinarak “6zel hizmet

tazminatlariin artirilmas1” gereklidir. Yonetici sorumlulugu verilen sef, itfaiye amiri, itfaiye
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cavusu, zabita amiri, zabita komiserlerinin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in, yan

ddemelerinin 800, 6zel hizmet puaninin 125’e ¢ikarilmas: gerekmektedir.
44-Koruma Giivenlik Personeli I¢in

1) Koruma ve Giivenlik Gorevlilerine Odenmeyen Maktu Mesai Ucretleri
Odenmesi

I¢in Diizenleme Yapilmalidir. 5393 Sayili Kanun hiikiimlerine gére “itfaiye”, “zabita” ve
“Koruma Gtlivenlik Memurlar1 giiniin 24 saatinde devamlilik arz eden hizmetlerde
caligmalarindan dolay1 “maktu mesai” almalar1 gerekmektedir. Ancak Hukuken kabulii
miimkiin olmayan gerekgeler ile benzeri sekillerde ¢alisan bu iic meslek grubundan sadece
“Koruma ve Glivenlik Memurlariin” maktu mesai ticretleri 6denmemektedir. Bu durum
hukuka ve hakkaniyete aykiridir. Anayasamizin 5, 10. Ve 49. Maddeleri ¢alisanlarina elverisli
caligma ortamini hazirlamayi, calisma barisini korumay1 ve esit konumdaki kisilere esit

muamelede bulunmay1 Devlete gorev olarak vermistir. Bu bakimdan Koruma ve Giivenlik

Memurlarinin “maktu mesai” 6demeleri yapilmalidir.

2) Mabhalli idarelerinde ¢alisan koruma gilivenlik memurlarina silah

tazminati verilmesi,
3) Yillik 90 giin fiili slire zammu1 (yipranma pay1) verilmesi,

45-Emniyet teskilatinda ve Tiirk silahli kuvvetlerinden yerel yonetimlere gecen

Subay, astsubay ve uzmanlarin derece ve kadro intibak sorunlarinin giderilmesi. ,

Tiirk Silahli kuvvetlerinde gérev yapip, daha sonra yerel yonetimlere gecen kamu
calisanlarimizin, derece, kadro ve intibak sorunlarini giderilmelidir.

46.Sozlesmelilere Kadro Verilmelidir.

Belediye ve Ozel idareler de 5393 Sayili Kanunun Kapsaminda Istihdam edilen
Sozlesmeli galisanlara kadro verilmelidir ve artik sézlesmeli personel ¢alistirmaya son

verilmelidir. S6zlesmeli ¢calisan memur maaslarinda alt siir belirlenmelidir.
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47-Ulasim Yardimi

Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin ulagimlarmin kurumlar tarafindan
servislerle saglanmas1 veya Belediye ve bagli kuruluslarinin toplu ulasim araglarindan

ticretsiz yararlandirilmasi.

Itfaiye ve Zabita calisanlarinin hizmetin geregi olarak biitiin illerde Belediyeler,
Ulastirma ve Denizcilik Bakanligina ait (Tren, Marmaray ve Vapur vb.) toplu ulasim

araclarindan ticretsiz olarak faydalanmalari ile ilgili diizenleme yapilmalidir.

48-Yerel Yonetim Calisanlar1 Urettikleri Hizmetlerden Ucretsiz Yararlanmahdir

Belediye ve Il Ozel idare Calisanlarinin iirettikleri hizmetlerden iicretsiz olarak
yararlanmalari i¢in gerekli diizenleme yapilmalidir. 08.01.2002 Tarih ve 4736 sayili kanunun

mucibince Bakanlar Kurulu’nca bu konuda gerekli diizenleme yapilmalidir.
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