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DAVANIN OZETi : Davaci sendika tarafindan, Gyelerinden dayanisma aidati kesintisi

yapilmamasi icin davali idareye yaptigi basvurunun reddine dair 06.10.2016 tarih ve 11040
sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, 4688 sayili Yasanin 28. maddesi geregince dayanisma
aidati adi altinda kesinti yapiimasinin miimkiin olmayacagi ve bu yonde verilen emsal yargi
kararlarinin bulundugu, aidat kesintisinin haksiz rekabete yol actigl, sendikal faaliyetlerine
sekte vurdugu iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi _: Yurirliikte olan 3.D6nem Toplu is Sézlesmesi hiikiimleri
dogrultusunda ve Bem-Bir-Sen ile 12.04.2016 tarihinde imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesi
hikiumleri geregince, sendika liyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati kesintisi
yapildigi, hukuka aykiri bir husus bulunmadigindan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Kastamonu idare Mahkemesi'nce geregi gorisiildi:

Dava, davaci sendika tarafindan, lGyelerinden dayanisma aidati kesintisi yapilmamasi i¢in
davaliidareye yaptigi basvurunun reddine dair 06.10.2016 tarih ve 11040 sayili islemin iptali
istemiyle acilmistir.

Anayasanin 10.maddesinde; herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu, higbir kisiye,
aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, devlet organlari ve idare makamlari
bltln islemlerinde kanun 6nilinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
olduklari, 'Sendika kurma hakki' baslikli 51.maddesinde; ¢alisanlar ve isverenler, liyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge lye olma ve
Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahip olduklari, hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya
da uyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi, sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi, 'Toplu is s6zlesmesi ve



toplu s6zlesme hakki' baslikli 53.maddesinde; isgiler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahip olduklari kurala baglanmistir.

Calisma hayatinda, 6nemli bir yere sahip olan sendikalarin, faaliyetlerini serbestce
diizenlemesi 6nem tasimaktadir. Serbestce faaliyet gosterme, sendika 6zgurligiinin
ayrilmaz bir pargasi oldugu gibi, tiyelerin haklarinin korunmasinda énemli bir yer tutar.
Sendika kurma 6zgUrlGgi bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagli hak
ve ddevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantinin cagdas uygarlik diizeyine eristirme
amacini giiden sosyal ve iktisadi hak ve 6devlerdendir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya
huzur ve adaletli bir diizen saglamayan sendika 6zgurliginin ¢agdas uygarlik diizeyi ile ve
demokrasi anlayisi ile bagdasmasi olanaksizdir.

375 sayill KHK’nin ek 15.maddesinde; belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu s6zlesmede
belirlenen tavan tutari gegmemek Gzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il
Ozel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda
ongorilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi hiikmi yer
almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 28.maddesinde; toplu
sozlesmenin; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hiktumleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve
Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla calisma
Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsadigi, toplu s6zlesme ikramiyesi
hari¢ olmak Gzere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan ve
sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, “Mahalli idarelerde
sozlesme imzalanmasi” baslikl 32 nci maddesinde; 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gizerine belediye meclisince, il 6zel
idaresinde valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tzere ilgili mahalli idarede
en ¢ok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen (g ay igerisinde s6zlesme
yapilabilecegi, bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamayacagi hikme
baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Kastamonu il Ozel idaresi ile BEM-BiR-SEN arasinda 12.04.2016
tarihinde Sosyal Denge Tazminati s6zlesmesinin imzalandigi, anilan s6zlesmenin
5.maddesinde; Sosyal Denge Sézlesmesi imzalandigi tarihnte BEM-BIR-SEN {yesi
olmayanlardan, sonradan ise girip de lUye olmayanlardan veya lyelikten gikarilanlardan bu
Sosyal Denge sdzlesmesinde BEM-BIR-SEN tiyelerinin 6dedigi toplam aidat miktarinin %2 kati
oraninda s6zlesme aidati kesintisi yapilmak suretiyle s6zlesmeden faydalandirilabilecegi
hikminin yer aldigi, bu hiikiim uyarinca davaci sendika tyelerinden dayanisma aidati
kesintisi yapildigi, kesintinin durdurulmasi talebiyle 27.09.2016 tarihinde davali idareye



basvuru yapildigi ve yukaridaki mevzuat hiilkmi gerekce gosterilerek talebin lizerine
bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinden, sosyal denge tazminati s6zlesmesinin konusunun,
toplu s6zlesmelerde belirlenen tavani asmamak kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda galisan
kamu gorevlilerine 6denecek sosyal ve ekonomik haklari belirlemek oldugu, bu sézlesmelerin
4688 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme oldugu, bu hiikmiin uyusmazlik
halinde Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamayacagina iliskin oldugu, Kanunun
28.maddesinde belirtildigi sekilde sendika lyesi olan ve sendika liyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun memurlar arasinda adaletli bir
Ucret dagilimi yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina ve Anayasanin esitlik
ilkesine aykiri oldugu, kaldi ki Kanunun 32.maddesinde boyle bir ayrim yapilamasina imkan
saglayan bir dizenlemenin bulunmadigi gériilmektedir.

Uyusmazlikta, ilgili toplu sozlesmede taraf olan sendikanin disinda kalan sendikalarin Gyesi
olan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska adlar altinda bir 6denti (aidat)
alinmasinin ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda esitsizlik
yaratacagi anlasildigindan, dayanisma aidati kesintisi yapilmamasi icin davali idareye yapilan
basvurunun reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dékiimii yapilan 177,40

TL yargilama gideri ile AAUT uyarinca belirlenen 990,00 TL avukatlik iicretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden
sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 23/02/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA SERDENGECTI BURCU MEMI$ ALi EMIR BALAKBABALAR
101131 182289 191794



