DAVACI: DENIZ CAKAR

VEKILI : AV. NiHAT KILIC

Necatibey Caddesi 27/9 Kizilay Cankaya/ANKARA

DAVALI : GENC BELEDIYE BASKANLIGI-ANKARA

VEKILI : AV. SAVAS SEKIN

indni Cad. Gsm is Merkezi Kat:1/3 Bingdl Merkez/BINGOL

DAVANIN OZETi :Davali idare biinyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49.maddesi kapsaminda
tam zamanh sozlesmeli personel olarak gbérev yapan davacinin, akdedilen hizmet sézlesmesinin
yenilenmemesine dair islemin; hukuka aykiri oldugu, s6zlesmesinin yenilenmemesi icin hukuken
gecerli hicbir somut nedenin bulunmadig ileri sirllerek iptali ile islem nedeniyle alamadig
maaslarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul agisindan, dava konusu edilen islemin kesin ve vyiritilebilir islem
niteliginde olmadig, esas agisindan ise, sdzlesmeli personel galistirma amaglarinin kamu kaynaklarinin
daha etkin ve yerinde kullaniimasina yonelik oldugu, kisa zaman diliminde ortaya ¢ikan ihtiyaglar
nedeniyle sézlesmeli personel istihdami yoluna gidildigi, davacinin sdzlesmesinin yenilenmemesi
yonundeki takdir haklarinin keyfi olarak kullanilmadigi, idareleri biinyesinde iki tanesi kadrolu bir tanesi
sozlesmeli olmak lzere 3 adet insaat miihendisi goérev yaptig, ayrica bir tanede sézlesmeli insaat
teknikerinin gérev yaptigl, davacinin hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi, davacinin yerine baska bir personel
istihdami yoluna da gidilmedigi 6ne sirilerek haksiz davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Elazig 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisildii:
Davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde gorilmeyerek isin esasina gegildi.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 3. fikrasinda; belediye ve bagli kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢dzlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile calistirilabilecegi, sdzlesmeli personel eliyle
yuritilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin, ylritecekleri
hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalarinin sart oldugu, ve bu fikra
hiikiimlerine gére c¢alistirilacak personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama
getirebilecegi, ayni maddenin 5. fikrasinda; lglincl ve dordiinci fikra hiikiimleri uyarinca galistirilacak
personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 incii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hikiimlerin
uygulanacagl ve bu personele ait sozlesme 6rneklerinin sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin
icinde igisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina gdnderilecegi, hiikme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'nin "istihdam Sekilleri" baslikli 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin;
memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordirilecegi, (B) bendinin 1. fikrasinda;
Sozlesmeli Personel; Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, (Degisik ibare:



25/06/2009-5917 S.K./47.mad) Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanhginin gorisl lzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir." hilkmd ile 3. fikrasinda; "S6zlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari,
bunlara 6denebilecek lcretlerin st sinirlariile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler
(Degisik ibare: 25/06/2009-5917 S.K./47.mad), pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri Devlet Personel
Baskanliginin gorist ve Maliye Bakanhginin teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek ibare:
25/06/2009-5917 S.K./47.mad) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet stézlesmesi esaslarina aykiri
hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme dénemi icerisinde
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen istisnalar hari¢ s6zlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih
tarihinden itibaren bir yil gegmedikce kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilemezler." hikmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesine gére Devletin, genel idare esaslarina gore yurtutmekle yukimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylritilebilecektir.

Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 tarihli, E:2008/54, K:2011/45 sayili kararinda da belirtildigi Gizere;
sozlesmeli personel Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan “memurlar” kapsaminda olmadigi gibi, idare
ile arasindaki sozlesme 6zel hukuk sozlesmesi olmamasi ve gordigi hizmetin niteligi geregi isci de
sayllamaz. idare, ihtiyac duymasi halinde idari hizmet sézlesmesi imzalamak suretiyle sdzlesmeli
personeli istihdam eder.

16/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan ve 28/06/1978 tarihli
ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Genel Bitceye dahil dairelerde, katma butgeli
idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, 06zel idarelerde ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel Biitceli idareler ile 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsami disinda kalan
kuruluslarda sozlesme ile calistirilan personel ile ilgili dizenlemeler yapan "Soézlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslar"in 2. maddesinde de, sézlesmeli personelin; mevzuatina uygun olarak
sozlesme ile calistirilan ve isci sayllmayan kamu gorevlileri oldugu belirtilmis, ayrica so6zlesmeli
personelin istihdam kosullari ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Sozlesme siresi sonunda, s6zlesmenin yenilenip yenilenmemesi konusunda idarenin takdir yetkisi
bulundugu gibi, hakh nedenlerin bulunmasi durumunda sozlesmeli personelin sézlesme siiresi
dolmadan sozlesmelerinin feshedilebilmesi mimkiin ise de; asli ve sirekli nitelikte kamu hizmeti ifa
eden sozlesmeli personelin icinde bulundugu "kamu hukuku baglantili, esaslari idare tarafindan
onceden dlzenlenmis, glivenceli durum" sebebiyle yenilememenin veya feshin hakli sebeplere
dayanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan; hakl beklenti, yonetimin ister bir taahhit isterse uzun siren bir uygulamasina
glvenerek olsun, bireylerin cikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini Gmit
etmeleridir. Kamu hizmetinin olagan isleyisi icinde umulabilecek bir durum vardir ve kamu
gorevlilerinin hakh beklentiler icinde olmasi hizmetin geregidir. Yonetim, ydnetim olmaktan
kaynaklanan gliciinii ve olanaklarini, bu kisisel konumda kullanarak makul beklentiyi karsilayabilir.
Kamu gorevlilerinin hakl beklentilerinin korunmasi, ancak kisisel kararlarda, yonetimin takdir
yetkisinin kullanma alanlarinda s6z konusu oldugundan, baskin kamu yarari olmadigi durumlarda,
kamu gorevlilerinin hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir.

Sozlesmeli personel statlisinde gérev yapan kamu goérevlilerinin, her ne kadar s6zlesmeleri belirli bir
sure ile sinirli olsa da, gorev yaptiklari kurum ve kuruluslar biinyesinde yerine getirdikleri hizmetlere



ihtiyac devam ettigi siirece genel uygulama itibariyle sdzlesmelerinin bir sonraki yilda yenilenmekte
oldugu hususu g6z 6ntline alindiginda s6zlesmeli personel statiistinde gorev yapan kamu gorevlilerinin
s6zlesmesinin yenilenmesi konusundaki beklentinin hakli beklenti niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Bingdl ili, Gen¢ Belediye Baskanligi'nda tam zamanli sdzlesmeli
personel (tekniker) olarak gorev yapan davacinin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49.maddesi
geregince davall idare ile 15/03/2014 tarihinden 31/12/2014 tarihine kadar gegerli olacak sekilde
hizmet sozlesmesinin imzalandigl, sozlesme siresi sonunda akdedilen hizmet s6zlesmesinin
yenilenmemesi lizerine goriilmekte olan is bu davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; davali idarece tekniker tarafindan yerine getirilen hizmetin ortadan
kaldirildigina yonelik olarak somut ve hakli sebepler ortaya konulamadigi gibi, davacinin sézlesmesinin
yenilenmesi konusundaki beklentisinin hakli beklenti niteliginde oldugu, nitekim davali idarece
savunma ekinde dava dosyasina sunulan kadro dagitim cetvelinin incelenmesinden tekniker
kadrosunun 8 oldugu, bu kadrolardan 6 tanesinin dolu kalan 2 tanesinin de bos oldugu, bu sebeple
davaliidarenin gordiigi kamu hizmetinin niteligi de dikkate alindiginda davali idare tarafindan tekniker
tarafindan yerine getirilecek hizmete ihtiyac oldugunun anlasildigi, yine 657 sayili Kanun'da s6zlesmeli
personelin kamu hizmeti gérevlileri olarak kabul edilmesi ve davacinin davali idareyle akdettigi hizmet
sozlesmesinin  14.maddesinde sozlesmenin hangi hallerde feshedileceginin ayrintih  olarak
diizenlenmesi ve feshin objektif kriterler baglanmasi karsisinda, davaci hakkinda gérevinde yetersiz ve
basarisiz oldugu veya gorevini kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan geregi gibi yerine getiremedigi
yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep gosterilmeksizin davacinin hizmet
sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadigl sonucuna
varilmigtir.

Ote yandan, Anayasanin 125. maddesinde; idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
o0demekle yikiimli oldugu karara baglanmis olup, yapilan yargilama ile hukuka aykiriligi saptanan dava
konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi mali haklarinin dava tarihi olan 15/01/2015 tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmin edilmesi de gerekmektedir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Danistay Onikinci Dairesinin 05/12/2014 tarih ve E:2013/8491,
K:2014/8345 sayili karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi mali
haklarin (maaslarin) davanin agildigi 15.01.2015 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
davali idare tarafindan davaciya 6denmesine, asagida dokiimi yapilan 159.70 T L yargilama giderinin
ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ne gore belirlenen 750,00-TL vekalet {icretinin davali idare tarafindan
davaclya 6denmesine, artan posta Ucretinin karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin teblig
tarihini izleyen 30 guin icinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak tzere, 25/11/2015 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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